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1. ENQUADRAMENTO

A Autoridade da Zona Econdmica Especial Maritima de S. Vicente - AZEEMSV, para além de
conceder licengas e atribuir o estatuto de utilidade turistica e industrial, para as questdes
ambientais, de acordo com o seu estatuto publicado no B.O. n°110 de 17 de setembro de

2020, € também uma autoridade ambiental nas zonas da sua jurisdi¢ao.

De acordo com o Decreto-lei n°® 69/2020 de 17 de setembro, a AZEEMSV tem a competéncia
de:

Realizar obras de urbanizacéo e de requalificacdo urbana e ambiental nas areas sob
jurisdigdo da ZEEMSV;

- Fiscalizar, em articulagdo com outras entidades, o cumprimento das leis e

regulamentos administrativos em matéria ambiental, de ordenamento do territério, de
planeamento urbanistico, de construgcio urbana e de uso e ocupagao do solo, na ilha
de Sao Vicente.

- Denunciar as autoridades competentes as infragdes ambientais, urbanisticas ou as
leis e regulamentos de ordenamento territorial e do uso e ocupagéo de solo em Sao
Vicente;

- Embargar extrajudicialmente quaisquer obras realizadas em violagao do Planeamento
da ZEEMSV, das leis e regulamentos ambientais, urbanisticos, de ordenamento

territorial ou do regime de uso e ocupagao, e requerer a respetiva ratificagao judicial.

Dispde, para além dos servigos indispensaveis a realizagdo dos seus fins e competéncias,
de um Balcdo Unico da Zona Econémica Especial, que representa os varios servicos e
departamentos do Estado e das autarquias que estejam relacionadas com a criacédo e
atividades de uma empresa e investimentos na zona econémica especial, designadamente
registo comercial, finangas, comércio, industria, ambiente, turismo, laboral, dire¢gdo de
estrangeiros e fronteiras e outros, tendo em vista a eficiéncia, a celeridade, concentragédo de

servigos, e desburocratizagao.

A gestéo da Zona Industrial e Logistica do Lazareto (ZIL), situada em Lazareto, S. Vicente, &

uma das competéncias da AZEEMSV, de acordo com o diploma acima referido.

E nessa base que a AZEEMSV, pretendendo otimizar o uso do territério, e sabendo que a
gestao do territdrio ndo pode ser feita de uma forma parcelar, mas de visdo de conjunto entre
os varios projetos, decidiu elaborar um estudo de Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica
(AASE) dessa zona, mesmo nao existindo legislagéo especifica sobre essa matéria, e
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submeter a Direcdo Nacional do Ambiente, como parceira em matéria do ambiente, para a

sua apreciacao e avaliacao.

A Avaliagao Ambiental e Social Estratégica, é tida como um instrumento preventivo da politica
ambiental e social. Permite sugerir contributos para a definicdo de estratégias especificas,
linhas de acgdo, medidas, critérios para selegcdo de projetos, tendo sempre presente as
preocupacdes ambientais e sociais. Contém a informagdo necessaria para equacionar as
questdes ambientais e sociais do conjunto da zona industrial pretendida. Apresenta como
objetivos especificos a avaliagdo global da ZIL, de acordo com as melhores praticas
metodoldgicas internacionais, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas, no ambiente, tendo em conta que n&o existe ainda legislacao nacional aprovada

sobre avaliagdo ambiental estratégica.

O objetivo global da AZEEMSV, é melhorar o aspeto fisico e funcional da ZIL com a introdugéo
das questbes ambientais e sociais nos instrumentos de ordenamento, de forma a garantir
uma gestdo sustentavel dessa zona industrial. Pretende dar satisfacdo as necessidades

basicas e de desenvolvimento social e econdmico desse territorio.

A ZIL possui um plano de Ordenamento do territério aprovado desde 2005, através da
Portaria n® 13/2005 de 28 de Fevereiro.

A AASE assegura uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relagédo as questoes
ambientais através da integragao global das consideragdes biofisicas, econdmicas, sociais e

politicas relevantes que possam estar em causa, num quadro de sustentabilidade.

Para isso, constitui um processo da avaliagdo continua e sistematica, logo a partir de um
momento inicial do processo decisorio, de avaliacdo da qualidade ambiental de visbes
alternativas e de perspetivas de desenvolvimento incorporadas num planeamento ou numa

programacao que vao servir de enquadramento a futuros projetos.

A avaliacdo detalhada da ocupacédo do territério dos lotes que compde a ZIL, fica fora do
ambito do presente estudo, uma vez que cada projeto em cada um dos lotes, sera objeto de
um processo de licenciamento especifico, legalmente sujeito a avaliagdo de impacte
ambiental, pelo que sera objeto de um EIA auténomo, de acordo com o estabelecido no
decreto-lei 27/2020 de 19 de margo.
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O presente documento, Relatério de Definicdo de Ambito, corresponde & primeira fase do
processo de AASE, nos termos da legislagao comparada e segundo instru¢gdes da Diregao

Nacional do Ambiente.

2. OBJETIVOS, METODOLOGIA E ESTRUTURA DA PROPOSTA DE DEFINICAO DE
AMBITO

2.1. Objetivos

A Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica (AASE) é um processo sistematico, pro-ativo e
participativo, que tem como objetivo assegurar que os aspetos ambientais e sociais
espelhados no Plano de Ordenamento da ZIL e planos estratégicos nacionais, sejam
devidamente tomados em consideracdo nos processos de decisao e planeamento ao nivel

estratégico acima do nivel de qualquer projeto (politicas, planos e programas).

Ao abrigo do Programa do Governo VIII da 22 Republica de Cabo Verde, o Governo promove
um alinhamento com os principios e acordos ambientais internacionais fazendo convergéncia

normativa com a unido Europeia em matéria Ambiental e Social.

Este objetivo esta assim alinhado com os designios da politica nacional do ambiente do pais,
segundo a Diregcdo Nacional de Ambiente, a qual compete determinar que as exigéncias em
matéria de protegdo do ambiente que devem ser integradas na definicdo e execugéo das

politicas e agbes ambientais de Cabo Verde.

Sendo assim, a presente Avaliacdo Ambiental Social e Estratégica (AASE) pretende
incorporar valores ambientais e sociais e de sustentabilidade no processo de elaboracéo de
AASE da Zona Industrial e Logistica de Lazareto, contribuindo assim para a protegéo do
ambiente, tendo como objetivos estratégicos os seguintes:

- Assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada dos desafios
ambientais e sociais num quadro de sustentabilidade;

- Encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos
biofisicos, sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condigbes para
acomodar futuras propostas de desenvolvimento;

- Detetar ameacgas e oportunidades e sugerir programas de gestdo e monitorizagao
estratégica;

- Acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e os riscos
das opgdes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

- Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo,

promovendo a cooperagao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.
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De igual modo o presente documento, serve para assegurar uma perspetiva estratégica,
sistémica e alargada em relagdo as questdes ambientais e sociais, dentro de um quadro de
sustentabilidade e contribuir para a identificagdo, selecdo e discussao de opgdes de
desenvolvimento para decisbes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questdes

biofisicas, sociais, institucionais e econémicas).

2.2. Metodologia

Para a elaboragao da primeira fase da AASE da Zona Industrial e Logistica do Lazareto,
tiveram-se em consideracao as orientacdes do “Guia de Melhores Praticas para a Avaliagao
Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas” (Partidario, 2012) e nas boas praticas
exigidas pela Direcdo Nacional do Ambiente, para além de toda a politica do ambiente cabo-

verdiano.

Segundo estes, o processo da AASE desenvolve-se em varios momentos:
- Relatério de Definigdo de Ambito, que integra a definigdo do ambito e do alcance
e nivel de pormenorizacao da informacéao a incluir no relatério ambiental e social,
- Relatorio Ambiental e respetivo Resumo Nao Técnico, que analisa e avalia na
perspetiva ambiental os objetivos estratégicos do Plano em analise;
- Declaragdo Ambiental,;

- A Execucéo do Plano e a posterior Monitorizacdo da AASE.

O presente Relatério corresponde, assim, a primeira fase do processo de AASE da Zona
Industrial e Logistica do Lazareto, que consiste na identificagdo e avaliagdo das questbes
fundamentais, para melhor satisfazer os objetivos ambientais e sociais e de sustentabilidade

a serem tratados no Relatério Ambiental.

A AASE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, pretende assegurar:

- Que a preparagao do Relatério Ambiental e Social seja focalizada em niveis de
informagdes pormenorizadas, e que sdo explicitados os efeitos sobre o ambiente
considerados significativos e as alternativas identificadas;

- Que sejam realizadas consultas a ZIL e ao publico em geral;

- Que o Relatério Ambiental e os resultados das consultas sdo tidos em
consideracdo antes da aprovacao do Relatério Ambiental,;

- Que os efeitos ambientais resultantes da aplicagcao do Plano de Ordenamento da

ZIL sejam devidamente monitorizados.
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Para a sua definicdo do relatério de Definicdo de Ambito, far-se-a4 a analise integrada das
Questbes Estratégicas ou Objetivos Estratégicos necessarios da ZIL em avaliagéo,
identificadas e com potenciais implicagdes ambientais e sociais, do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) em matéria de ambiente e sustentabilidade e os Fatores Ambientais (FA)

pertinentes para a avaliagéo.

A metodologia a seguir na AASE tem como intuito cumprir o disposto nas boas praticas

recomendadas pela Direcdo Nacional de Ambiente.

A AASE desempenha trés fungdes fundamentais, complementares e nao exclusivas, face ao
processo de decisdo, séo elas:

- Integracao das questdes ambientais, sociais e de sustentabilidade nos processos
estratégicos ciclicos de planeamento e programagao que permitam melhorar a
qualidade das decisbes atuais e futuras;

- Avaliagado de opcdes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o
ambiente, para os processos de sustentabilidade inerentes ao seguimento de
determinadas estratégias;

- Validagao do modo como a AASE contribuiu para uma maior eficiéncia dos

processos estratégicos e para uma maior qualidade dos seus resultados.

Assim, os resultados esperados com a AASE sao:

- Uma estratégia institucional e de comunicacdo que visa criar o espago
sociopolitico necessario a decisao estratégica e a AASE;

- O quadro de referéncia estratégico, definido por macro objetivos globais de
ambiente, social, e sustentabilidade, que estabelece o referencial para a
integracdo e avaliagao;

- Os fatores criticos, ou o alcance e nivel de pormenorizagéo da informagéo a incluir
no relatério ambiental e social, para a decisdo que vao dar estrutura, focagem e
conteudo a integragao e a avaliagdo em AASE;

- Asugestdo em tempo real de situagdes ou iniciativas que assegurem a integracao
proativa das questdes ambientais e de sustentabilidade;

- Uma avaliacdo dos riscos e oportunidades da estratégia de desenvolvimento,
apoiada na avaliagdo comparada de grandes opgdes estratégicas;

- Diretrizes para planeamento, gestado, monitorizagdo e avaliagao;

- Um programa de seguimento efetivo que mantenha a abordagem estratégica e

que permita validar as escolhas feitas.
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2.3. Estrutura do Relatério da Definicdo de Ambito

A Autoridade da Zona Econdémica Especial Maritima (AZZEM) de Sao Vicente entendeu, dar
inicio ao processo de AASE relativo ao Plano de Ordenamento da Zona Industrial e Logistica
de Lazareto, mesmo sem disposicao legal obrigatéria, constituindo-se o presente documento
o Relatério de Definigdo de Ambito, com a seguinte estrutura: Introducdo ao processo de
AASE (Capitulo 1), identificagcdo dos Objetivos, Metodologia e Estrutura do documento
(Capitulo 2), descrigdo do Ambito de Avaliagdo Ambiental e Social Estratégica, (Capitulo 3),
e Niveis de detalhes a serem tratados no Relatorio Ambiental (capitulo 4), identificando o
quadro de referéncia estratégico, as Questdées Ambientais e os fatores ambientais e de
sustentabilidade a serem desenvolvidas no Relatério Ambiental - 22 fase da AASE. No
Capitulo 5 apresenta-se uma abordagem participativa e as instituicbes que devem ser
consultadas para garantir a sustentabilidade, e por fim, no Capitulo 6 apresenta-se uma
sintese de algumas conclusdes AASE da ZIL, para a componente de participagao e

envolvimento dos diversos agentes no processo de AASE.

O relatdrio de definigdo de ambito, representa a primeira fase do processo de AASE, onde
pretende-se estabelecer o contexto e a focagem estratégica da avaliagéo, assegurando a
focalizagdo apenas no que é realmente importante, que compreende e se adapta ao contexto
natural, social, cultural politico e econdmico do objeto em avaliagdo. E nesta fase que se
procede a identificagao, justificagdo e apresentagao dos niveis de detalhes de informagdes
que devem constar no Relatério Ambiental, que consistem nos temas fundamentais em que
€ necessario concentrar a atengao da AASE para compreender estrategicamente o contexto,
analisar os problemas e estabelecer escalas relevantes que permitam uma avaliacio
adequada. Identificam assim os aspetos que devem ser considerados no processo de tomada

de decisdo e na propria concec¢ao da estratégia e das acdes a implementar.

3. AMBITO DE AVALIAGAO AMBIENTAL E SOCIAL

3.1. Descrigao do ambito de avaliagao.

A elaboracgao de Avaliagao Ambiental e Social Estratégica da Zona Industrial de Lazareto, foi
determinada pela a Autoridade da Zona Econémica Especial Maritima de Sao Vicente como
forma de integrar a preservagdo ambiental nas atividades da ZIL, atendendo alguma

degradacéao encontrada.

Constata-se que este ainda é um instrumento de planeamento de atualidade e suporte do

desenvolvimento da ZIL face as alteragbes econdmicas e sociais devido a dinamica da
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transformagao ambiental e da adequagdo nos instrumentos de gestdo territorial,
nomeadamente o Esquema Regional do Territério de S. Vicente (EROT), dos Planos
Urbanisticos e dos POTs elaborados. Por conseguinte, a estratégia definida na Zona
Industrial de Lazareto, materializada no modelo territorial, através da formulacdo de

programas e objetivos a concretizar, constitui o objeto da AASE.

A Zona Industrial de Lazareto e o seu Plano de Ordenamento foram aprovados pelo Decreto
Regulamentar 6/99, visto e aprovado pelo Concelho de Ministros, publicado no B.O 21/99 no
dia 21 de junho de 1999, | Serie, posteriormente alterado no Decreto Regulamentar de 1/2018

aprovado pelo Concelho de Ministro, publicado no B.O 4/2018 no dia 10 de janeiro de 2018.

3.2. Localizagao e Antecedentes da ZIL

A Zona Industrial do Lazareto, situa-se na ilha de Sao Vicente, na freguesia de Nossa
Senhora da Luz, na zona do Lazareto, contigua a estrada que liga a cidade do Mindelo ao
aeroporto Cesaria Evora. De acordo com a Portaria n°. 11/2005 de 21 de Fevereiro, & um
espago destinado a implantagdo de edificios e estabelecimentos industriais, neles se
incluindo as areas destinadas a instalagao de laboratérios de pesquisa e analise industriais,
armazéns, silos, oficinas, servigos, ligados a atividade de produgao, bem como areas verdes
e infraestruturas comuns, como arruamentos e redes de saneamento basico, redes de

abastecimento de agua, instalagdes elétricas, e telefonicas.
Inicialmente a data da sua criagao (Decreto-Regulamentar n.° 6/99, de 21 de Junho), a ZIL

através do seu Plano de Ordenamento abrangia uma area de 365 hectares, dividida em 2

fases, sendo:

Tabela 1: Zonas industriais e de servigos da ZIL (1999)

12 Fase | 22 Fase | Total
Area (m?) Fases
Area de lotes industriais 237060 | 74918 | 311978
Area de arruamentos, incluindo o 25040 6 960 32 000
pargueamento
Area de servicos, incluindo a zona 32 350 32 350
comercial e zona social
Zonas Verdes 35 000 20 000 | 55000

Em 2003, atendendo a conclusao da primeira fase de infraestruturagdo da ZIL, houve a
necessidade de se assegurar a promogao e a implementagéo céleres e eficazes da referida

Zona Industrial, dando-se assim mais um passo em frente para satisfagdo de uma aspiracao
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dos agentes econodmicos de S. Vicente, consubstanciada em numerosas representagbes dos
orgaos autarquicos e de organismos da classe empresarial local, que sdo sempre a

repercussao do que vai na alma da laboriosa populagao sanvicentina.

Assim, através do decreto-lei n° 36/2003, de 29 de setembro, estabeleceu o regime de
adjudicagao da instalagdo, gestdo, exploragdo e promog¢éo da Zona Industrial de Lazareto,
instituida pelo Decreto-Regulamentar no 6/99, de 21 de Junho. Estabeleceu que a
adjudicagao, em regime de concessao deveria ser feita pelo governo, através do responsavel

pela area econémica.

Estabeleceu ainda todas as formas de concessao permitida, e a pertinéncia da criacdo de
uma entidade concessionaria, que devia adotar a forma de sociedade anénima, com sede em
S. Vicente, entidade essa que deveria reunir as condigbes que garantam um eficaz
funcionamento, detendo quer o know-how imprescindivel quer a capacidade de reunir os

meios financeiros necessarios para execugao do projeto.

Em 2005, foi aprovado um Plano de Ordenamento da ZIL, em conformidade com as
disposigbes legais e regulamentares em vigor, através da Portaria n°® 13/2005 de 28 de

Fevereiro, teve como objetivo:

a) Atrair a instalagdo de novas industrias para a area do concelho, a partir da oferta
de terreno disponivel,

b) Permitir a fixagdo de industrias cujas necessidades de espago e modo de
funcionamento ndo permitam a sua instalagdo em outros pontos da Cidade do
Mindelo ou do Pais;

c) Permitir a reinstalagdo de industrias instaladas na Cidade do Mindelo, de modo
que ai se possam melhorar as condigcbes ambientais e de funcionalidade;

d) Contribuir para a fixagdo de populagao jovem, criando condigbes para que possa
aumentar o numero de postos de trabalho, e consequentemente a oferta de

emprego.

Nessa mesma portaria, o Plano de Ordenamento da ZIL foi regulamentado onde estabeleceu
as regras e orientagbes a que deve obedecer a ocupagao e uso e a transformagao do solo
dentro dos limites da sua area de intervencdo do Plano de Ordenamento da Zona Industrial

e Logistica de Lazareto.
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A ZIL, através do regulamento, dividiu a area, estabelecida desde a sua criagdo, em trés tipos
de zonas, possuindo cada uma delas um regime diferente do ponto de vista urbanistico e
ambiental:

a) Zona de lotes industriais;

b) Zona de servigos;

c) Zona verde de protegao.

Em janeiro de 2018, através do Decreto regulamentar no 1/2018 de 10 de janeiro, foi feita
uma primeira alteragao do Decreto-regulamentar n.o 6/99, de 21 de junho, onde surgiu uma
nova configuragao da ZIL, respeitando os planos implementados no que diz respeito as zonas
com areas ja habitadas, bem como as reservas legais, nomeadamente a zona de expans&o
portuaria, pedreiras e zona de serviddo aeronautica. A alteracdo também se deveu a
necessidade de se adequar as determinagdes previstas no Esquema Regional de
Ordenamento do Territorio (EROT) de S. Vicente.

Com a nova configuragdo, a area de Zona Industrial e Logistica de Lazareto, passou a
corresponder a um poligono, identificado com os vértices que vao 01 a 127, medindo uma
area total igual a 255,43 ha, e um perimetro igual 11420,45m, conforme os calculos a partir
das coordenadas do quadro |, sob a Projegéo Coénica Secante de Lambert, Datum WGS 1984
ou EPSG 4826.

RECONFIGURAGAO DA ZONA INDUSTRIAL DE LAZARETO

Wha OCEANC ATLANTICO |  Sathadests vicenw
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RECONFIGURAGCAO DA ZONA INDUSTRIAL DE LAZARETO

Figuras 1 e 2: Nova configuracao da ZIL de 2018

Quadro I

COORDENADAS DOS VERTICES QUE DELIMITAM A ZONA
INDUSTRIAL DE LAZARETO

VERTICES | COORD_X | COORD_Y | VERTICES | COORD_X | COORD_Y
53757,12 | 243768,20 65 51651,77 | 24262747
53563,94 | 243615,85 66 51676,70 | 242665,56
53605,29 | 243574,54 67 51694,93 | 242686,07
53541,32 | 243509,85 68 51705,38 | 242697,89
53194,01 | 243110,49 69 5171743 | 242710,94
53090,06 | 243017,91 70 51730,90 | 24271244
52112,77 | 241952,54 71 51743,04 | 242715,59
50757,67 | 240758,71 72 51759,67 | 242714,69

0= | |0 (W= [0 | D | =
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9 50184,14 | 241514,67 73 51777,21 | 242707,50
10 50509,86 24159217 74 51796,09 | 242716,94
1 50531,73 | 241578,84 75 51838,80 | 24274257
12 50545,43 | 241549,17 76 5203542 | 242935,87
13 50566,73 | 241527,86 77 52106,81 | 242997,90
14 50624,56 | 241479,17 78 52096,64 | 243008,77
15 50686,44 | 241449,77 79 52174,43 | 243062,73
16 50715,85 | 24142211 80 5218445 | 243068,38
17 50764,55 | 241412,98 81 52200,79 | 243071,01
18 50805,63 241391,68 82 52239,02 | 243085,13
19 50839,87 | 241381.79 83 52267.27 | 24309675
20 50845,19 | 241425,91 84 52288,05 | 243112,53
21 50855,85 | 241463,19 85 52307,99 | 243131,63
22 50846,54 | 241519,51 86 5234557 | 243169,25
23 50849,00 | 24154841 87 52452,82 | 243323.80
24 50861,17 | 241566,67 88 52417,77 | 243359,72
25 50860,41 | 241605,47 89 52413,86 | 243368,97
26 50851,28 241647,31 90 52438,63 | 243388,40
27 50841,39 | 241664,81 91 5244997 | 243392,44
28 50826,41 | 241686,83 92 52457,15 | 243402,22
29 50821,78 | 241703,50 93 5247542 | 243404,85
30 50807,42 | 241722,49 94 52486,52 | 243391,58
31 50804,18 | 241742.41 95 5253590 | 243396.88
32 50804,18 | 241760,47 96 52557,08 | 243406,90
33 50807,05 | 241906,79 97 52601,30 | 243427,81
34 50879,01 241947,01 98 52671,72 | 243461,10
35 50924,02 | 241933,09 99 52748,83 | 243480,49
36 5104891 | 241736,24 100 5275829 | 243482.87
37 51107,10 | 241703,91 101 52782,90 | 243495,36
38 51163,21 | 241672,74 102 52809,61 | 243508,92
39 51230,94 | 241670,62 103 52832,93 | 243524,25
40 5129444 | 241704,49 104 5287242 | 243550,21
11 51325,07 | 241718,30 105 52895,88 | 243573,66
42 51328,98 241733,95 106 52914,85 | 243592, 64
43 51303,82 | 241782,94 107 5294244 | 243620,23
44 5126149 | 241846,44 108 52969,68 | 243647.47
45 51260,57 | 241894,99 109 52969,78 | 243647,57
46 51296,56 | 241918,27 110 52980,58 | 243667,37
47 51351,59 | 241916,16 111 53043,41 | 243707,20
48 51433.69 | 241901,24 112 53089,64 | 24372824
19 51516,69 | 241933,09 113 53105,17 | 243735,31
50 51533,62 | 242005,06 114 53105,68 | 243735,54
51 51518,81 | 242072,79 115 53118,62 | 243741,43
52 51434,14 | 242125.71 116 53137.67 | 243753.93
53 51442,61 | 242170,16 117 53177,28 | 243792,36
54 51506,11 | 242206,14 118 53218,19 | 243754,88
55 51544,21 | 242307,74 119 53292,15 | 243822,67
56 5150822 | 242415,69 120 5344821 |243755.25
57 51483,30 | 242480,31 121 53472,11 | 243779,02
58 51465,10 | 242520,44 122 53490,68 | 243797,21
59 5149532 | 242559,14 123 53526,51 | 24383031
60 51527.69 | 242592,86 124 53557.23 | 243850,98
61 51563,07 | 242597,92 125 53592,03 | 243871,67
62 51570,52 | 242604,64 126 53626,33 | 243889,14
63 51584,54 | 242622,83 127 53757,12 | 243768,20
64 51617,77 | 242630,50 | "
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Os objetivos tragados para o Plano de Ordenamento da ZIL em 2005, continuam sendo atuais
em 2023, acrescentando os novos desafios do pais, entre os quais o Quadro de Referéncia
Estratégico espelhados nos compromissos assumidos por Cabo Verde e nos seus planos
estratégicos de desenvolvimento, nomeadamente do PEDS, ja com a segunda versao
aprovada (2021-2025).

A Zona Industrial e Logistica de Lazareto, na ilha de S. Vicente, é e sempre foi considerada
como um fator de desenvolvimento econdémico que se manifesta primeiramente, a nivel da

ilha e, consequentemente, na generalidade do arquipélago.

A Zona Industrial, contribui sem dlvida para modernizar as estruturas comerciais e industriais
de S. Vicente, com vista ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, a rececao de
investimentos, a penetracdo em novos mercados potenciados agora pela globalizagéo e dar
melhor utilizacdo a importante infra-estrutura portuaria que é o Porto Grande, que, devido a

razdes de ordem varias, nao tem sido muito utilizado em fungao da sua excelente localizagao.

Com uma area total de 255,43 hectares, a Zona Industrial e Logistica de Lazareto comporta
70 lotes de 2500 e 5000 m?, e situa-se numa via privilegiada e de facil acesso em relagdo ao

aeroporto Cesaria Evora e Porto Grande de Séo Vicente.

Figura 3: Planta e situacdo dos lotes do Parque Industrial de Lazareto.
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A ZIL, com a configuragdo de 2018, esta integrado em todos os instrumentos de gestéao

territorial, alias, foi uma das razées da sua reconfiguragéo, designadamente, do Esquema

Regional do Territério (EROT), Plano Urbanistico de Lazareto, zonas de servigbes, entre

outros. Esta também enquadrado nas plataformas de desenvolvimento do pais, estabelecidas

no PEDS Il, nomeadamente na Plataforma Comercial e Industrial.

Estda enquadrado em todos os planos e cenarios de ordenamento do territério para o

desenvolvimento da ilha de S. Vicente, como mostra a figura em baixo apresentada.

liheu dos Passaros Y

| Prometor MUNICIPIO CF SAO VICENTE

@

= S

Figura 5: A ZIL, integrada em instrumentos de gestéo da ilha (fonte: CMSV, 2011)

Para a Zona Industrial de Lazareto, desenvolvidos no Plano de Ordenamento, se estabelece

4 opgles estratégicas de base territorial, refletidas em varios objetivos, nomeadamente:

desenvolvimento empresarial;

convengoes internacionais assinados e ratificados por Cabo Verde;

Dotar a zona de condi¢cdes de elevada qualidade de atracdo de empresas e de

Conservacéao e Valorizagdo do Ambiente e do Patriménio Natural, cumprindo as
metas do Plano de Ordenamento da ZIL e das boas praticas ambientais

estabelecidas na legislagdo nacional e nos planos setoriais, bem assim nas
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- Diversificagdo e Qualificagao da Base Econdmica Regional, através do reforgo e
desenvolvimento de uma forma sustentada e mais competitiva os setores
tradicionais estratégicos, ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor,
e consolidacdo e desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes
diversificando e qualificando a base econdmica e afirmando novos setores de
especializacdo em S. Vicente;

- Promover na ZIL o acesso as redes e ao uso das TIC, contribuindo para um

desenvolvimento mais integrado e uma maior coesao territorial.

De acordo com a lei 94/IX/2020, de 13 de julho, o patrimoénio da ZIL passa a ser da
competéncia exclusiva da AZEEM. Essa autoridade passa a deter a gestdo da Zona

Industrial de Lazareto e das Zonas Turisticas Especiais da ilha de Sao Vicente.

Essa mesma lei institui a Zona Econdmica Especial Maritima de S&o Vicente, com um regime
inovador e que estabelece o regime juridico especial da sua organizagao, desenvolvimento e
funcionamento, bem como propde a criagdo das Zonas de Desenvolvimento Integrado de
Santo Antdo, Sado Nicolau e de Santa Luzia tendo em vista a exploragcdo das
complementaridades entre essas ilhas e Sado Vicente e o desenvolvimento integrado e

coordenado das quatro ilhas, de acordo com as especificidades de cada uma.

4. ALCANCE E NIiVEL DE PORMENORIZAGAO DA INFORMAGAO

Por alcance e nivel de pormenorizacdo da informacgéo ou fatores criticos para a deciséo,
entende-se a determinagdo do ambito da AASE, a incluir no Relatério Ambiental e Social.
Constituem as questdes fundamentais para a decisdo sobre os quais a AASE se deve

debrucgar no Relatério Ambiental que sera aprovado pela Direcdo Nacional do Ambiente.

Os detalhes das informagdes foram identificados em fungdo do Quadro de Referéncia
Estratégico para a Avaliagdo Ambiental Estratégica, das Questdes Estratégicas fundamentais
e dos Fatores Ambientais e de sustentabilidade, definidos com base nos fatores ambientais

estabelecidos na legislagdo ambiental nacional e nos instrumentos de gest&o do territorio.

4.1. Quadro de Referéncia Estratégico

A AASE, é um instrumento de planeamento e de ordenamento que procura aplicar no ambito
setorial ambiental e social de forma pormenorizada, as orientagdes estratégicas definidas

pelos documentos de referéncia local detalhado, regional, nacional ou até internacional.
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Neste contexto, destaca-se a importancia do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que
constitui o0 macro — enquadramento da avaliagao, criando um referencial, e reune objetivos
de politica ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicacdo das politicas, planos e
programas internacionais, nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica e

sectorial.

O Quadro de Referéncia Estratégico constitui o macro enquadramento estratégico da AASE,
criando um referencial para avaliagdo. O QRE reune, os macro objetivos de politica ambiental
e social e de sustentabilidade estabelecidos a nivel nacional, regional e local que séo
relevantes para avaliagdo e sao exigidos legalmente, bem como as liga¢des a outros planos

e programas com os quais a ZIL estabelece relagdes.

Consiste na identificagao e analise das referéncias com relevancia para a AASE da Zona
Industrial e Logistica do Lazareto, tendo como objetivo avaliar a articulagéo e o nivel de
correlagao das linhas estratégicas da ZIL com os demais instrumentos identificados no QRE,

bem como as respetivas sinergias e conflitos potenciais.

Para o efeito, sdo apresentados de seguida os instrumentos considerados mais importantes
para a prossecucao da presente avaliagdo ambiental e social, podendo ser consultado de

forma mais pormenorizada.
Atendendo aos objetivos e contextualizacdo da zona Industrial e Logistica de Lazareto,
assumem particular relevancia os instrumentos orientadores das varias estratégias de

desenvolvimento apresentados na Tabela seguinte:

Tabela 2: Planos, Programas e Estratégias que formam o QRE

INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Orientagdes das Nagdes Unidas para a Redugao de Riscos de Desastres (2015-2030)

Acordo de Paris

INSTRUMENTOS NACIONAIS

Cabo Verde Ambigao 2030 - 2021

Diretiva nacional do Ordenamento do Territério — DNOT, 2012

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel — PEDS I, 2022

Plano Estratégico Nacional de Agua e Saneamento — PLENAS, 2015

Estratégia e Planos de A¢ao da Biodiversidade, 2012
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Plano Estratégico de Gestdo de Residuos — PENGER, 2016

Programa Nacional de Sustentabilidade Energética (2021-2026)

Plano Nacional de Sustentabilidade Energética - PNSE, 2021

Perfil do pais e da industria (Country and Industry Profile, UNIDO Cabo Verde, 2020)

Planos nacionais de adaptagao e Mitigagao das Mudangas Climaticas

INSTRUMENTOS LOCAL
Esquema Regional do Ordenamento do Territério — EROT, 2011

Plano de Ordenamento da ZIL

Plano Urbanistico de Lazareto

Plano Ambiental Municipal

As questbes estratégicas apresentadas no presente relatério traduzem os objetivos
estratégicos propostos para a ZIL e o seu potencial com implicagdes ambientais e sociais. A
sua identificagcao foi efetuada com o auxilio da interpretagdo do objeto de avaliagéo e das

opgoes estratégicas descritas no Capitulo 3.

4.2. Questoes Estratégicas

A analise das carateristicas do objeto de avaliagdo e da sua area de intervencgao,
complementada com trabalhos de campo e com reunides com a Administracdo da Zona
Industrial e Logistica de Lazareto, permitiu identificar um conjunto de questdes estratégicas
especificas, que traduzem os objetivos estratégicos propostos no Plano de Ordenamento da
ZIL e o seu potencial com implicagdes ambientais e sociais que se deve assegurar ou

responder, designadamente:

QE1. As duas fungbes Zona de Lazareto: Bairro Residencial e Zona industrial;

QE2. Melhoria do saneamento da ZIL;

QE3. Melhoria da eficiéncia Energética;

QE4. Melhoria das condigbes do acesso a agua de abastecimento;

QES5. Reordenamento e defesa da zona urbana de Lazareto em franca construgao;

QES6. Ordenamento na venda dos lotes, consoante a vocacdo em locais definidos de forma a
compatibilizar as atividades e os usos do solo e sua topografia;

QE?7. Eliminagao/Mitigagao dos riscos tecnoldgicos;

QES8. Requalificagao paisagistica e natural;

QE9. Preservacéo do solo;

QE10. Preservagao da identidade local e das especificidades territoriais;
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QE11. Capacitagao de meios de mobilidade sustentavel;

QE12. Manutencao e melhoria dos niveis aceitaveis de qualidade do ar, poluicdo sonora e
conforto térmico;

QE13. Promogéo da eficiéncia energética na Zona Integrada;

QE14. Inclusao de orientacdes e medidas de adaptacao as Alteragdes Climaticas.

As questdes estratégicas apresentadas traduzem os objetivos estratégicos propostos para a
ZIL e o seu potencial com implicagbes ambientais e sociais. A sua identificagao foi efetuada
com o auxilio da interpretagao do objeto de avaliagéo e das opgdes estratégicas identificadas
pelos proprietarios dos lotes ja ocupados com diferentes areas de industrias, para além de

responder aos objetivos tragados no Plano de Ordenamento da ZIL, que consistem em:

- Atrair a instalacao de novas industrias para a area do concelho, a partir da oferta de
terreno disponivel,

- Permitir a fixagdo de industrias cujas necessidades de espago e modo de
funcionamento ndo permitam a sua instalagdo em outros pontos da Cidade do Mindelo
ou do Pais;

- Permitir a reinstalagéo de industrias atualmente instaladas na Cidade do Mindelo, de
modo que ai se possam melhorar as condi¢gdes ambientais e de funcionalidade;

- Contribuir para a fixagdo de populagéo jovem, criando condigbes para que possa

aumentar o numero de postos de trabalho, e consequentemente a oferta de emprego.

4.3. Fatores Ambientais e de Sustentabilidade

Os Fatores Ambientais constituem os descritores que devem ser considerados enquanto
passiveis de sofrer efeitos significativos decorrentes da aplicagéo do plano de Ordenamento
da Zona Industrial e Logistica de Lazareto, de acordo com o decreto lei 27/2020 de 19 de
margo, que estabelece o regime juridico da avaliagdo do impacte ambiental dos projetos
publicos ou privados suscetiveis de produzirem efeitos no ambiente. Na analise destes
descritores deve-se ter em consideragao os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos,
de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos e a inter-

relagao entre eles.

Segundo o Decreto regulamentar no 1/2018, o controlo ambiental na ZIL, devera ser feito em
toda a sua extensdo, pelo promotor do projeto, através de pedidos de licenciamento de
construgao e instalagdo de unidades industriais, e para prestacido de servigos, com a
obrigatoriedade de apresentar a especificagdo e quantificagdo dos ruidos, gases, maus

cheiros, fumos, poeiras, residuos soélidos e aguas residuais que, por forga do Regulamento
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do Plano de Ordenamento, necessitarem de tratamento primario, ou outros agentes poluentes
que possam conspurcar o solo, linhas de aguas existentes e o meio ambiente em geral e dos
respetivos meios técnicos utilizados para a sua redugdo para os valores legalmente
admitidos. Para além disso os projetos dever\ao ser aprovados pela Camara Municipal de S.

Vicente.

Na presente AASE, os fatores ambientais e de Sustentabilidade foram selecionadas conforme
a sua relevancia para a focagem estratégica e escala de analise de Cabo Verde e do Plano
de Ordenamento, e assim integradas na definigdo nos fatores criticos para a decisao ou o
nivel de detalhes considerados. Os fatores ambientais foram selecionados considerando o
exercicio de analise da area de intervencdo e de discussdo das tematicas territoriais e
ambientais significativas. Incluem as questdes determinantes para a avaliagao, ajustadas a
devida escala geografica, de decisao e de programagao, bem como aos principais problemas

ou potencialidades. Assim, os fatores ambientais s&o:

- Solo
- Agua (recursos hidricos superficiais e subterraneos)
- Biodiversidade (Fauna e Flora)
- Atmosfera (ruido e qualidade do ar)
- Fatores climaticos
- Populagao
- Paisagem
- Patriménio
Para a sustentabilidade, para além dos fatores ambientais, serédo também integradas:
- Alteragbes climaticas;
- Competéncias de investigagao e inovagao;
- Economia circular;
- Emprego e educacéo;
- Energias renovaveis;
- Equidade territorial;
- Patrimoénio cultural
- Prevencéo de riscos;
- Produtividade e competitividade;

- Produtos e setores inovadores.

A avaliagdo a fazer no Relatério Ambiental, sera baseada nas questdes estratégicas

identificadas no presente Relatério da Definicdo de Ambito, fazendo uma analise da situacéo
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atual em relagdo aos fatores ambientais e de sustentabilidade, e projegédo de medidas de

mitigagao com base no Quadro de Referéncia Estratégico.

5. CONSULTA A ENTIDADES E PARTICIPAGAO PUBLICA

A Avaliagcdo Ambiental e Social Estratégica € uma ferramenta proativa, sistematica e
participativa que busca incorporar os componentes ambientais e sociais nos diferentes niveis
estratégicos de decisdo, objetivando o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a
participagao publica possui um papel fundamental no que tange ao fortalecimento das

relacbes democraticas e de governanca.

Um dos critérios fundamentais para o bom desenvolvimento de uma AASE consiste nesta
mesma Avaliacdo se processar de forma participativa. Neste sentido, é essencial que o
publico seja parte integrante do processo de Avaliagdo Ambiental. Os processos
participativos sdo importantes para responder as necessidades dos principais visados e para

que sejam abordadas e previstas as questdes e efeitos mais pertinentes na reviséo do Plano.

Com esta componente de AASE, pretende-se envolver e considerar todas as entidades
abrangidas pelos objetivos estratégicos do Plano de Ordenamento da ZIL, incluindo o publico

em geral.

Ao abrigo da boa governanga e dos principios de transparéncia e da participagédo publica
concernente a avaliagdo, no ambito da avaliagdo ambiental e social e sobre o alcance da
informagao a incluir no relatério ambiental, a Diregdo Nacional do Ambiente deve solicitar
pareceres a outras entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades especificas,
possam interessar os efeitos ambientais e socias resultantes da aplicagdo do Plano de
Ordenamento da Zona Industrial e Logistica de Lazareto, e integrados no presente relatorio

da definicdo de ambito e constar como anexo.

Por conseguinte, a Direcdo Nacional de Ambiente devera envolver no processo de Avaliagédo
Ambiental e Social Estratégica as seguintes instituigbes:

e Direcao Nacional de infraestruturas;

¢ Instituto Nacional de Gestéo do Territorio;

e Instituto Maritimo Portuario

e Direcao Nacional de Industrias, Comércio e Energias;

e Agéncia Nacional de Agua e Saneamento;

e Camara Municipal de Sao Vicente.

e Camara de Comércio de Barlavento
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e Servico de Protegao Civil e Bombeiros do Mindelo.

A consulta publica, regulada pelo Decreto-Lei 27/2020, de 19 de Margo inclui,
obrigatoriamente, uma componente de participagdo publica, da responsabilidade da
autoridade nacional responsavel pela Avaliagédo de Impacte Ambiental (AlA) que é a Diregéao
Nacional do Ambiente (DNA), assumindo uma particular relevancia em todo o processo,

constituindo um contributo para a tomada de decisao.

O processo de consulta publica é parte integrante da AlA e visa o engajamento efetivo de
todas as instituicdes diretamente envolvidas nas fases de constru¢ao e funcionamento da
Zona Industrial e Logistica do Lazareto, bem como das pessoas no seu envolvente

potencialmente afetadas pelas suas atividades.

Para uma participacao ativa e eficaz dos cidadaos € essencial garantir o acesso a informagao
como condicdes inerentes a promocao do direito do ambiente, tal como reconhecido pela

Constituicdo da Republica de Cabo Verde e por demais instrumentos juridicos nacionais.

Visando estabelecer uma abordagem participativa e responsavel nos métodos de gestdo
definidos, a AZEEM deve estar sempre atenta as diferentes instituicbes competentes e a
qualquer reivindicagcédo da populagéo de Lazareto, dos transeuntes e da populagéo no geral,
de forma a ouvir e melhorar Ia onde seja necessario as suas atividades, seja através de

reunides, ou encontros individuais, conforme a situagao.

A Consulta Publica é o processo de auscultacdo do parecer dos diversos sectores da
sociedade civil, incluindo pessoas coletivas ou singulares, direta ou indiretamente
interessadas e ou potencialmente afetadas pela atividade proposta durante a elaboragao do
estudo de impacto ambiental e social.
A consulta publica tem como objetivo:

- Aproximar os diferentes interessados, criando um ambiente de negociagéo entre as
partes envolvidas no processo de desenvolvimento, possibilitando a discusséo e
analise imparcial dos impactes que a atividade pode causar, evitando e corrigindo
danos bem como otimizar os beneficios e a eficiéncia das solugdes;

- Informar o publico-alvo sobre o projeto e os impactos que podem causar, além de
ajudar a identificar impactos, fontes de vulnerabilidades, familias e grupos que

provavelmente serdo afetados e medidas apropriadas para lidar adequadamente.
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6. CONCLUSOES

A Avaliagdo Ambiental e Social Estratégico, da Zona Industrial e Logistica do Lazareto em S.
Vicente, pretende dar cumprimento as orientagdes fundamentais de um vasto conjunto de
Estratégias e Programas Nacionais e Regionais, tendo como base o Plano de Ordenamento
dessa zona (2005) e os Planos Estratégicos Nacionais em vigor atualmente. Pretendeu
identificar e avaliar as consequéncias ambientais e sociais dessa zona, cujos objetivos gerais,
e respetivos vetores de intervengéo estratégica, identificam um conjunto de grandes linhas
de orientagao que globalmente configuram uma oportunidade para melhorar a organizagéo e
gestao territorial da ZIL, dando resposta positiva aos principais designios estratégicos que
devem caraterizar um instrumento desta natureza. No ambito desta avaliagdo procedeu-se a
identificagdo e apresentagcéo Questdes Ambientais e Sociais atuais, que serao avaliadas no
Relatério Ambiental (segunda fase do processo) tendo por base a analise integrada dos varios
elementos de base estratégica, nomeadamente o Plano de Ordenamento da ZIL aprovado
em 2005, o Quadro de referéncia estratégico identificado, e as Questdes Ambientais e Sociais

consideradas relevantes.

Neste relatorio foi dado énfase ao caracter estratégico das questdes ambientais a constar no
Relatério Ambiental e a execugao do Plano de Ordenamento, pretendendo-se uma avaliagdo
interventiva e consequentemente indutora de comportamentos ambientais no ambito dos

investimentos preconizados na ZIL.

As orientagdes estratégicas para os sistemas de protecado e valorizagdo ambiental, pela sua
propria natureza, configuram-se como importantes oportunidades para valorizar as
especificidades ambientais da ZIL e promover a conservagao/requalificacdo da sua base de
sustentabilidade, sendo por isso globalmente muito positivas. O principal risco que subsiste
neste dominio relaciona-se com as dificuldades de articulagdo e compatibilizacdo de
objectivos entre as orientagbes para este sistema estruturante de industrias e as opgodes

preconizadas para outros dominios, nomeadamente a zona residencial de Lazareto.
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